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Bibliotek som kulturhus
En diskursanalytisk studie i hur folkbibliotek som kulturhus framtrader i kultur- och
biblioteksplaner

Bakgrund och syfte

Nar idéerna pa ett uppsatsarbete om bibliotek sdtrkus bérjade framtrada, hade vi
uppmarksammat att det i Sverige fanns en begynnaexleé att gora bibliotek till kulturhus. |
Skane antogs Regional kulturplan for Skane 201% 20t Region Skane vill fokusera pa att
utveckla biblioteken som kulturhus (Region Skan&2®.15). | Vastra Gotaland vill man
skapa kulturhus med fokus pa barn- och unga. IkKBtim finns det flera exempel pa
kulturhussatsningar. Vi blev intresserade och Imedéioss for att titta narmare pa andra
regionala kulturplaner i landet for att se om dentvecklingstendens aterfanns pa andra hall i
Sverige. Vi ar ocksa intresserade av begreppet asdan eftersom vi menar att samverkan
kan vara en forutsattning for att biblioteket suadgera som kulturhus.

Syftet med undersdkningen &r att identifiera, asedg och diskutera hur forestéallningar om
folkbibliotek som kulturhus framtrader i statligagionala och kommunala kultur- och
bibliotekspolitiska styrdokument. Fér att na syfiebetar vi med tva fragestallningar:

a) identifiera och beskriva vilka olika forestatigar om bibliotek som kulturhus som
framtrader i ett urval av kultur- och bibliotekspéa;

b) analysera och diskutera hur forestallningar dolidéiek som kulturhus aterspeglas i
statliga, regionala och kommunala kultur- och loitalksplaner.

Vi vill alltsd nd kunskap om de forestallningar @mturhusbegreppet som idag framtrader i
forhallande till framtidens svenska folkbibliotéki. har i studien valt att studera



kulturpolitiska dokument med utgangspunkt fran dga modell for statens bidragsgivning
(kultursamverkansmodellen) som blev foljden av 2867kulturutredning. De dokument vi
studerat &ar regionala kulturplaner, regionala bteksplaner och kommunala
biblioteksplaner.

Regional kulturplan Regional biblioteksplan Kommund biblioteksplan
Regional kulturplan i Orebro 14n | Regional biblioteksplan for Orebr¢ 10 biblioteksplaner: Askersund,
2012-2014 och Vastmanlands lan Degerfors, Hallsberg, Hallefors,

Karlskoga, Kumla, Laxa,
Ljusnarsberg, Nora och Orebro
Tva biblioteksplaner saknas

Blekinge regional kulturplan Strategi- och verksamhetsplan 4 biblioteksplaner: Karlshamn,
Region Blekinge 2010-2012 Léansbibliotek Sydost | Karlskrona, Ronneby och
Olofstrém

En biblioteksplan saknas

Kulturplan Sérmland 2012-2014 Biblioteksplan fomidstinget 9 biblioteksplaner: Eskilstuna,
Sdrmland 2007-2009 Flen, Gnesta, Katrineholm,
Nykdping, Oxeldsund, StrAngnas
Trosa och Vingaker.

Vasternorrlands kulturplan 2012- | Regional biblioteksplan 6 biblioteksplaner: Kramfors,
2014 Vasternorrland antagen av Sollefted, Sundsvall, Timrd, Ange
Regionala namnden 2011-06-22 § och Ornskoldsvik.
114 En biblioteksplan saknas

Material som anvants i diskursanalysen

| den har undersdkningen anvander vi oss av diakailgs som teori och metod.
Diskursanalysen utgor en paketldsning dar teorimmetod hanger samman. Paketet
innehaller tva delar, en del som handlar om spsaladti skapandet av sociala konstruktioner
och en del som bestar av teoretiska och metodiskieler for genomférandet av en analys
(Winther Jgrgensen & Phillips 1999, s. 10).

Resultat och analys

| var analys har vi kunnat konstatera att innebé@ebibliotek som kulturhus inte alltid
framtrader tydligt i materialet. Trots det framtesidva diskurser: tillvaxtdiskursen och
tillganglighetsdiskursen. Dessutom ser vi en strukbm styr innehallet i framst de
kommunala biblioteksplanerna och den kallar viibieksadministrativ struktur. Den gar inte
att kalla diskurs eftersom den inte med ord awycktri vart material utan snarare framtrader
som ett strukturellt raster. Vi kan darmed konstatdt det faktum att det finns en
bibliotekslag utgor en alldeles sarskild styrniegnsdet inte finns ndgon motsvarighet till i
annan kulturverksamhet.

Tillvaxtdiskursen ar en diskurs som framtrader gertermer som &r vanligast inom andra
sektorer an kulturen. Det tog darfor tid for ossain vi sag de ekonomiska begreppen och
dess koppling till tillvaxt. 1 Blekinges regionaleulturplan fick vi upp 0gonen for de
ekonomiska begreppen som sedan ledde oss viddreaxtioch ekonomisk utveckling
handlar idag om att fa igang lokal och regional andling och utveckling. Brulin menar att
en plats unika férutsattningar som kultur, idemtiteh socialt kapital, utgér grunden for olika
regioners larande och utvecklingsférmaga. Det @oende att olika aktérer som ingar i
regionen deltar i samtal om regionens framtid saimfjang (Brulin 2002, s. 14). Vi lever i ett
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globaliserat samhalle med andra forutsattningarf@n20-30 ar sedan. Globaliseringen
innebar en mojlighet for manniskor att bl.a. vian déigitala miljon interagera utanfoér den
egna fysiska verkligheten. Goéran Brulin menar att iglobaliserat samhalle maste lokal och
regional dynamik skapas, det ordnar inte marknadesig sjalv (Brulin 2002, s. 14).

Tillganglighetsdiskursen ar den diskurs som fraddgitydligast nar vi satte oss in i vart
material, sannolikt for att den ligger nara derditianella synen pa biblioteket. Diskursen
framtrader bade i de regionala planerna och i denrkonala. Eftersom vi i var
yrkesverksamhet arbetar med regional och kommuitdiotekverksamhet uppfattade vi
diskursen till en bérjan som bekant och intressidét. vi bearbetat diskursen under en langre
tid fick vi problem med att forstd innebtrden asklirsen som spretade at olika hall. Vi
borjade med att kalla diskursen motesplats fodatefter andra till arena. Darefter sag vi att
medborgaren stod i fokus och dopte om till medbalighurs. Anledningen till att vi bytte
namn en gang till ar att vi ser att de diskussi@oen férs i materialet handlar om olika satt att
tillgangliggora kulturhuset/biblioteket for medbargns skull, ofta i termer av att skapa
motesplatser eller arenor. Den 6kade kulturkonsumeta kraver tillganglighet. Nar vi talar
om tillganglighet ser vi begreppet i ett brett peigiv som innefattar de olika delar som
beskrivs i vart material. Om tillvaxtdiskursen hett mer planmassigt och resultatmassigt
fokus, sa ar tillganglighetsdiskursen mer konkmtksamhetsanpassad och har tydligt fokus
pa medborgarnas utveckling. Har framtrader bibkietesom kulturhus som kulturell arena,
motesplats for alla och en plats dar medborgarem $térkas i sin demokratiska roll.
Biblioteket framtrader ocksa som en institution sé@an samverka och interagera med
samhallet. Det kan handla om att man maste utvecktaverkansstrukturer med olika aktorer
i lokalsamhallet samt fa till stand en medborgdodjaDen professionella bibliotekarien har
enligt var uppfattning en funktion att fylla genteimmedborgaren. Bibliotekarie som
yrkesprofession i forhadllande folkbibliotek som tkwhus namns inte i kultur- och
biblioteksplanerna. | den har diskursen framtrambliotek som kulturhus som en l6sning pa
medborgarens formaga att delta i samhallet sektergéipande. Vi funderar pa om det i
skrivningarna ar samhaéllets behov av valfungerasalahallsmedborgare som tillfredstélls
eller medborgarens egna behov.

Kultursamverkansmodellen infordes 2010 av stated amebitionen att kulturen skulle bli

mer tillganglig for att darmed Oka deltagandet (aison & Eriksson 2010 s. 69).
Bibliotekens fysiska narvaro och verksamhet arigiktegionernas kulturella infrastruktur.

| skriftenVerka sammaiJohansson 2012, s. 9) konstaterar man att ekt effe
kulturplanearbetet ar att det lokala biblioteketsktion som kulturhus uppmarksammats av
de regionala huvudmannen. Kultursamverkansmodellaggngspunkter for statens stod ar att
utveckla infrastrukturen, framja regional mangfatdh ge kulturskapare i hela landet
mojligheter att utveckla sitt konstnarskap (Sverigeltursamverkansutredningen 2010, s.
12). IUnder konstruktioriinner vi syftet med kultursamverkansmodellen:

Syftet med modellen var att dverfora beslutsmdlkingtanser narmare medborgarna, skapa
storre flexibilitet i den regionala kulturpolitikesch samtidigt mojliggora nya lésningar i
olika regioner, anpassade efter varje regions Bkadiehov.

Harding & Nathanson 2012, s. 11

Vi menar att bibliotekens forandring fran traditidinverksamhet till kulturhus kan férankrias
denna syftesformulering. Beroende pa vilka samvesarter man har lokalt inom kultur och



samhalle, sa kan losningen att gora bibliotekikditurhus innebara 6kad samverkan och
utveckling. | de planer som framtagits efter moeledl inférande ser vi olika ambitioner vilka
tydligt framtrader i vara diskurser. Gemensamta t#xter ar skrivningar om samverkan och
kulturen som tillvaxtfaktor. Vi ser ambitioner atta kulturinstitutioner ska samverka bredare.

| de politiska dokumenten i vart material — de oggila kulturplanerna och de
regionala/lokala biblioteksplanerna — framstallslibiek som kulturhus pa olika sétt. Detta
kan bero pa att planerna har olika forutsattnirgér uppdrag. Politiska strategidokument
fordjupar inte bilden utan &r ett utfall av en d@med olika parter som kommuner,
civilsamhalle och kulturaktorer. Dessa dokumentreamstélls av tjansteman och beslutas av
politiker i kulturndmnder eller motsvarande. Skingarna ar 6ppna for tolkningar som ska
kunna konkretiseras i handlingsplaner och liknande.

Diskurserna i vart material har likheter med derdelosom Vestheim kommer fram till da
han studerar norsk kulturpolitik. Han menar attfdets ett spanningsfalt mellan de olika
aspekterna péa kulturpolitik som framtrader i hasrskning, den humanistisk-sociala, den
byrakratiska och den ekonomiska (Vestheim 199828:233). Vi menar att den
biblioteksadministrativa strukturen éverensstammed den byrakratiska rationaliteten i
Vestheims modell som innebar styrning efter tydiegelverk som t ex en bibliotekslag. Den
ekonomiska rationaliteten utgar ifran att politikstéller krav pa ekonomistyrning vilket
stammer pa var tillvaxtdiskurs. | den svenska kpllitiken har det ekonomiska perspektivet
pa senare ar vaxt sig starkare. Den humanistisielsg@ationaliteten som motsvarar var
tillganglighetsdiskurs har tillsammans med den kyatiska traditionellt utgjort det
spanningsfalt som varit radande. Den sociala dilnaes saknas i tillvaxtdiskursen men
betonas istallet i tillganglighetsdiskursen. | midi@lenedan anvander vi Vestheims
kulturpolitiska modell men med vara egna resultat.

Diskursen om tillvaxt Diskursen om
Ekonomisk rationalitet tillganglighet
Humanistisk —

social rationalitet

Biblioteksadministrativ

struktur

Byrakratisk rationalitet
Vara diskursers dimensioner med utgangspunkt¥t@stheims kulturpolitiska modell
(1995).

Vi har i var modell vant pa triangeln och i bottear vi placerat den biblioteksadministrativa
strukturen som vi menar utgor ett sakerstallandeilaliotekens existens och kvalitet. Den
utgor ett grundfundament i modellen. De tva diskura pekar pa tva utvecklingslinjer
gallande biblioteket som kulturhus. Hur de olikdadea relaterar till varandra kommer vi att
ga narmare in pai.



Slutsatser och diskussion

| det har avsnittet analyserar och diskuterar vidlika forestallningar om bibliotek som
kulturhus aterspeglas i statliga, regionala ochroimala kultur- och biblioteksplaner. Detta
aterkopplar till var fragestalining.

| kultur- och biblioteksplanerna pa regional ochmiounal niva framgar det tydligt att den
statliga nivan och dess mal har starkt inflytander énnehallet i planerna. Det &ar antingen
bibliotekslagen och dess innehall som paverkar dié@ nya kultursamverkansmodellen och
dess kulturpolitiska malsattning. | kulturplanes®a vi att kulturhusbegreppet fungerar som
en konceptualisering av biblioteksverksamhetensanverkansmodellen. Genom att
biblioteken redan finns i kommunerna och samvenked manga aktorer finns det
forutsattningar for att biblioteken far rollen sémturhus. Biblioteken har genom sin breda
verksamhet och utgdr med sin geografiska narvamdgga platser en kulturell infrastruktur.

Nar kultursamverkansmodellen infordes foljde indgma pengar med, utan samverkan skulle
generera tillvaxt i sig sjalv. Kulturen finns afitinte bara for sin egen skull utan som ett
medel for tillvaxt. Kultursamverkan ska resulteragra kultur fér pengarna. Politiken har en
stor betydelse har: alliansregeringen har en imsgniell kultursyn som praglar

kulturpolitiken bade nationellt och lokalt. Regeyem lagger stor vikt vid tillvaxt och det
genomsyrar aven kulturpolitiken. Det finns darmadisk att kulturen blir marginaliserad om
den inte anses bidra med tillrackligt stor tillvaxt

Om bibliotekslagen sakerstéller bibliotekets raleimokratin s& kan vi utlasa en vilja att
utveckla demokratin for att fa fler medborgare \ekii kulturella aktiviteter. Vi menar, liksom
Dorte Skot-Hansen (1999), att biblioteket kan uhgém drivande kraft i
samhallsutvecklingen. For att det ska vara mdgagtvi att alla tre parametrarna i var modell
ar viktiga. 1 sin modell forklarar Vestheim att kurpolitiken vaxt fram i spanningsfaltet
mellan de sociala, administrativa och ekonomiskamaliteterna (1995). Vi kommer fram till
en liknande slutsats i var analys dar vi menadettfinns ett spanningsfalt mellan vara
diskurser och den biblioteksadministrativa strugtur

En sarskild myndighet, Myndigheten for kulturutvidel, har fatt i uppdrag att mata effekter
av kulturatgarder. | vart material talas om tillv@é ett sjalvklart satt utan att man definierar
vad begreppet innebar. Har finns bade explicitalatenta forestallningar om tillvaxt som vi
upplever inte ar tydliggjorda. Detta visar atwvdiktdiskursen ar viktigare eller mera styrande
an tidigare om kulturen maste rattfardigas genattigg resultatbeskrivningar. Bibliotekens
status ar stark, men skulle kunna vara svarared®ild- eller scenkonst om kopplingen till
tillvaxt och lonsamhet blir alltfor stark. Darmedt$varas konstruktivt samarbete mellan olika
aktorer.

| en global varld &r det viktigt att ha en lokahaegional forankring som kan mdjliggéras
genom stddstrukturer i form av kultur- och biliotpkaner. Genom att traffas och motas
skapas mervarde som bidrar till personlig utveckbich i férlangning tillvaxt.
Digitaliseringen kan ha paskyndat samverkansmaaelenomférande mot en mer
decentraliserad kulturpolitik. Vi funderar pa ont dskrivningarna &r statens behov av
valfungerande samhallsmedborgare som tillfredsédlés medborgarens egna behokrdn
kulturpolitik till bibliotekspolitik? Folkbiblioteloch kultursamverkansmodellandersoker



Jenny Johannisson statens atgarder pa folkbibotakddet och hur samverkansmodellen har
paverkat biblioteken (Johannisson 2012, s. 293)lafsedan 1960-talet har ett centralt
retorisk grepp for kulturpolitiken varit just dedeadisering. Det finns en stravan efter kultur i
hela landet och en férhoppning om att politisk-austrativa beslut kring kulturpolitikens
utformning bor fattas nara de medborgare som beiasursamverkan syftar ocksa till att

fler ska ta del av kulturen.

Modellen att staten lamnar en pengapase till regimabidrar till att ge regionerna en chans
att genom samverkan med kommunerna fa till en takdférankrad kulturpolitik. Man kan
fundera pa vad som skulle kunna ske om regionetéimeser sig for att géra kultursatsningar
som inte dverensstammer med de statliga ambitian&firhar intrycket av att den statliga
kontrollen ar fortsatt stark. Vi konstaterar athdegionala kulturpolitiken till vissa delar har
kopierats fran den statliga nivan, men det kraksaatt man pa regional och lokal niva
definierar sin kulturpolitik for att kunna mdéta dationella initiativen.

| flera av de studerade regionala kulturplaneramffar det att genom kulturverkansmodellen
har den regionala kulturverksamheten fatt ett fiGnsg da de ofta foregar andra regionala
utvecklingsplaner med fokus i dialog med kommuneBet gor att kultur kan spela in pa den
regionala nivan. Detta ser vi inte lika tydligt mgihlioteksplanerna framfor allt inte de
kommunala. De kommunala biblioteksplanerna borgeatpas med mer kontakt med de
overgripande kommunala malsattningarna.

Detsamma galler Kulturradets och Kungliga biblieteskolika uppdrag gentemot
folkbiblioteken. Hur ska biblioteken forhalla sij tem? Ar det ett tydligt uppdrag, en
nationell bibliotekspolitik eller bidrar det tilk@rre forvirring? Vi konstaterar att Region
Skane har fatt en ramokning for sitt arbete medsitete med bibliotek som kulturhus. Vi
kan ocksa konstatera att Kulturradet ar intresseaadenomenet bibliotek som kulturhus
eftersom man valt att satsa utvecklingsmedel paNttdet galler Kungliga biblioteket
handlar mycket om att kvalitetsférbattra de tradiélla biblioteksfunktionerna. |
bibliotekslagen finns en ny skrivning under rubrik&ppfoljning”, dar den myndighet som
har uppdraget ska félja upp biblioteksplanernag lligger detta uppdrag hos Kungliga
biblioteket. Vi ser att den statliga styrningenea#irsteg mot en nationell bibliotekspolitik,
paradoxalt nog inom ramen for decentraliserad ksdtmverkan. Ar det en mojlig
kombination? | Sverige har det inte funnits nagamlsd nationell bibliotekspolitik
motsvarande de som finns i andra nordiska lander.

Att gora bibliotek till kulturhus kan vara ett sé&it kommuner och regioner att I6sa
samverkan mellan olika kulturaktorer och andra mg@dngspunkt fran bibliotekens narvaro i
kommunerna. Vi ser att biblioteken som kulturhuksackan vara ett satt for biblioteken att
positionera sig i samhallet.

Mer6ppna bibliotek ar ett satt gora bibliotekdteit kulturhus, eftersom bibliotekets roll i
lokalsamhallet starks och den dkade tillganglighétepnar upp aven for andra
kulturverksamheter pa biblioteket. Ett meroppetibibk samspelar med moderna
levnadsvanor och utnyttjar effektivare en befintegurs. Genom merdppet blir biblioteket
ocksa en angelagenhet for fler i samhallet ochikdra till storre delaktighet. | november
2009 startade Veberdd sitt meréppna bibliotek senfdtsta i landet. Utvarderingen ett par ar
senare visar pa en intressant utveckling av bitiet Den 6kade tillgangligheten och det
Okade samarbetet med andra lokala aktorer hart stiétlotekets roll. Vebertds bibliotek
fungerar i hégre utstrackning an tidigare som kuiiis i tatorten. Den merdéppna



biblioteksverksamheten har lett till 6kat anvandarftér Iantagare, en forandrad yrkesroll for
personalen och har ocksa genererat en mer pogitipd biblioteket.

Pa senare tid anvands begreppet kulturstrak aditeoflstallet for att fokusera pa en byggnad
binder man samman flera kulturverksamheter ochasketp attraktivt strak som man har
planer pa i Angelholm kommun.

Slutord

Vi kommer avslutningsvis att diskutera var egemhiratbetet samt féresla relevanta fragor for
fortsatt forskning.

Diskursanlysen har hjalp oss att se det betydelasHa i spraket. Eftersom vi bada arbetar i
biblioteksverksamhet har vi haft behov av en teohi metod som hjalpt oss att halla
distansen och att se vart material med ett utifeésgektiv. Vi har valt att studera planer fran
andra regioner an Skane.

Det har varit bra att vara tva med erfarenhet iri@dhe kommunal och regional
kulturverksamhet vilket har motverkat insiderpasitn. Vi har kunnat ifragasatta varandras
respektive "sanningar” som har utmynnat i en insikt att vi befinner oss i olika politiska
sammanhang. Vi har hallit pa ganska lange med dengpsatsen, med tiden tycker vi att vi
fatt perspektiv och en 6kad formaga att vrida pdrégpen. Genom att diskutera och skiva all
text tillsammans har vi kommit fram till ett resatisom vi ar helt 6verens om trots vara helt
skilda erfarenheter. Vi har arbetat med uppsatderépfritid och har inget uppdrag fran vara
respektive organisationer. Det i sig har gett osef att forhalla oss sjalvstandigt till vart
resultat.

Vi har fatt kampa for att fa ett utifranperspektich samtidigt har vi dragit nytta av vart
inifranperspektiv. Vi har som vi beskrivit genoral\av material, teori och metod, att vi
arbetar tva tillsammans, skapat forutsattningaeftkritiskt forhallningsatt. Men var stora
utmaning har varit att bade dra nytta av och fdahas$s kritiska till vara respektive
inifrAnperspektiv.

Vara slutsatser hjalper oss i vart dagliga arbétei shatt forstaelse kring det kulturpolitiska
sammanhang som biblioteken befinner sig i. Diskuis®isar pa olika riktningar att
strategiskt forhalla sig till vilket vi drar nyt&v i vart fortsatta arbete.
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